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Аннотация. В статье на примере Новосибирской области выполнен анализ некоторых резуль-

татов реализации государственной политики Российской Федерации, направленной на устой-

чивое развитие сельских территорий. В качестве объекта исследований выступает агропро-

мышленный комплекс (АПК) Новосибирской области в рамках развития территорий. Основ-

ная задача исследований заключалась в изучении и анализе региональных управленческих 

подходов в рассматриваемой сфере деятельности, выявлении существующих проблем и раз-

работке соответствующих решений. При этом учитывались физико-географическое положе-

ние региона, численность населения, посевные площади и валовый сбор сельскохозяйствен-

ных культур, размеры государственной поддержки АПК. Выполненный анализ деятельности 

АПК приводит к необходимости создания координационного центра стратегического разви-

тия территорий (на уровне субъекта РФ), в состав которого должны входить представители 

региональных министерств сельского хозяйства и строительства, представители научного со-

общества и высшей школы и представители территориальных органов Росреестра. 
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Abstract. The article analyzes some of the results of the implementation of the state policy of the 

Russian Federation aimed at sustainable development of rural areas on the example of the Novosi-

birsk region. The object of research is the agro-industrial complex (AIC) of the Novosibirsk region 

as part of the development of territories. The main objective of the research was to study and analyze 

regional management approaches in the field of activity under consideration, identify existing prob-

lems and develop appropriate solutions. At the same time, the physical and geographical location of 

the region, the population, the acreage and gross harvest of agricultural crops, the size of state support 

for the agro-industrial complex were taken into account. The analysis of the activities of the agro-

industrial complex leads to the need to create a coordination center for strategic development of ter-
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ritories (at the level of the subject of the Russian Federation), which should include representatives 

of the regional ministries of agriculture and construction, representatives of scientific. 

 

Keywords: rural area, agro-industrial complex, sustainable development, management, coor-

dination center 

Введение 

Социально-экономическая ситуация, сложившаяся в нашей стране в послед-

ние 5–7 лет, заставила по-новому взглянуть на развитие государства в целом  

и его сельских территорий, в частности [1–5].  

В начале 2015 года Правительство страны утвердило Стратегию устойчи-

вого развития сельских территорий государства (далее Стратегию) на последую-

щие полтора десятка лет [1], которая определила основные ориентиры, задающие 

направление устойчивого развития сельских территорий. Прежде всего, это со-

здание благоприятных условий для социально-экономического развития сель-

ских территорий, предполагающее повышение требований к качеству жизни 

сельского населения, обеспечению его занятости, уменьшению миграционного 

оттока населения, а также повышение эффективности сельскохозяйственного 

производства с учетом последующего вклада сельских территорий в развитие 

страны. Особое внимание Стратегия уделяет вопросам развития агропромыш-

ленного комплекса (АПК), предполагающего сохранение и восстановление при-

родных и аграрных ландшафтов, экологически ориентированных и повышаю-

щих устойчивость экосистем. 

Государственная программа комплексного развития сельских территорий 

[2] последовательно реализует комплекс стратегических мероприятий, направ-

ленных на устойчивое развитие сельских территорий и нацеливает на решение 

основных задач Стратегии, таких как повышение эффективности и устойчивости 

производства качественной сельскохозяйственной продукции в регионах, ресур-

сосбережение, обеспечение импортозамещения и развития экспорта.  

Мероприятия по комплексному развитию сельских территорий послужили 

одной из основ Стратегии пространственного развития Российской Федерации 

[3], которая, в частности, базируется на принципе рационального природополь-

зования.  

Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации (далее 

Доктрина) [4] определила приоритетные цели и задачи Министерства сельского 

хозяйства РФ, направленные на реализацию вышеупомянутой Стратегии устой-

чивого развития сельских территорий России: укрепление продовольственной 

безопасности страны, замещение импортной продукции на внутреннем агропро-

довольственном рынке, повышение уровня самообеспечения России основными 

видами пищевых продуктов [5]. Доктрина выделила основные задачи обеспече-

ния продовольственной безопасности: устойчивое развитие сельхозпроизвод-

ства, необходимое для обеспечения продовольственной независимости государ-

ства, основывающееся на принципах научно обоснованного планирования; при-

оритет самообеспечения страны отечественной сельхозпродукцией, продоволь-
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ствием и сырьем при реализации экспортных товаров; совершенствование ин-

фраструктуры сельских территорий, обеспечивающей развитие производства  

и  повышение качества жизни населения. 

Доктрина обозначила основные направления государственной политики 

развития сельских территорий: рациональное использование земель сель-

хозназначения; развитие научного потенциала, посредством привлечения высо-

коквалифицированных кадров; стимулирование кооперации и интеграции науки 

и производства. В конечном итоге их реализация должна привести к самообес-

печению всех российских субъектов необходимой и качественной сельхозпро-

дукцией с последующим товарообменом и возможным экспортом ее излишков 

на внешний рынок. 

Цель данной работы заключается в анализе некоторых результатов реализа-

ции государственной политики, направленной на устойчивое развитие сельских 

территорий,  на примере Новосибирской области. При подготовке статьи были 

использованы данные, содержащиеся на официальных сайтах Федеральной 

службы государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестра)  

и Федеральной службы государственной статистики (Росстата), а также сведе-

ния, размещенные на официальных сайтах Правительства и Министерства сель-

ского хозяйства Новосибирской области. 

Основная часть 

Объектом наших исследований в данной работе послужила деятельность 

АПК на территории Новосибирской области. При выполнении анализа деятель-

ности АПК учитывались физико-географическое положение региона, числен-

ность населения, посевные площади и валовый сбор сельскохозяйственных куль-

тур, размеры государственной поддержки АПК. 

Новосибирская область расположена на юго-востоке Западно-Сибирской 

равнины. Площадь территории области составляет 177,76 тыс. квадратных кило-

метров. Климат континентальный, характеризующийся жарким летом с малым 

количеством осадков и морозной зимой. Область расположена в степной, лесо-

степной и таёжной зонах. Лесом покрыто свыше 1/5 территории области, около 

4,0 млн. га приходится на долю неосвоенных болот. Область входит в состав 

официально признанного неблагополучного Южно-Сибирского макрореги-

она [3]. 

Демографическая ситуация в Новосибирской области, представленная чис-

ленностью населения региона за последние два года приведена в табл. 1. [6]. 

 

Таблица 1 

Численность населения Новосибирской области в 2019-2020 годы 

Группы населения 2019 2020 Изменение (±) 

Всего 2 795 777 2 798 170 +2 393 

Городское 2 213 262 2 216 355 +3 093 

Сельское 582 515 581 815 –700 

 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BF%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%BE-%D0%A1%D0%B8%D0%B1%D0%B8%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BD%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BF%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%BE-%D0%A1%D0%B8%D0%B1%D0%B8%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BD%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BA%D0%BB%D0%B8%D0%BC%D0%B0%D1%82
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Согласно приведенным данным городское население региона существенно 

превышает сельское население. Так, если сельское население области составляет 

20,8 % от всего населения региона, то городское население практически в четыре 

раза превышает его. При этом за рассматриваемый двухлетний период с 2019 по 

2020 год доля всего населения области увеличилась на 2 393 человека. Это уве-

личение было достигнуто за счет увеличения городского населения на 3 093 че-

ловека, в то время как сельское население уменьшилось на 700 человек. Общая 

численность населения увеличилась в некоторой степени за счет притока из села, 

но в основном из внешней среды. 

На сегодняшний день существует острая проблема миграции сельского 

населения в города, вызванной значительным сокращением занятости в сельском 

хозяйстве, которое, в свою очередь, приводит к увеличению безработицы в сель-

ской местности и оттоку квалифицированных кадров. Как следствие, сельская 

молодежь использует учебу в высших и средних учебных заведениях, как воз-

можность для переселения в город [7]. В это же время отсутствие готовности 

сельского населения к малому бизнесу в сельскохозяйственном секторе, к пере-

ориентации на предпринимательство в сфере торговли, строительства и самоза-

нятости, связанной с личным подсобным хозяйством и иными видами мелких 

заработков также негативно отражаются в снижении сельскохозяйственной дея-

тельности [8]. 

Теперь обратимся к данным, характеризующим количество посевных пло-

щадей региона и количество валового сбора сельхозпродукции сельских пред-

приятий всех категорий за 2019 и 2020 годы табл. 2. [9]. 

 

Таблица 2 

Количество посевных площадей и валового сбора  

сельхозкультурв 2019–2020 годы 

 

Сведения, представленные в таблице 2, сформированы по хозяйствам всех 

категорий на основе сплошного обследования по форме №29-сх сельскохозяй-

ственных организаций, которые не относятся к субъектам малого предприни-

мательства [9]. Они отражают уточненные данные о размерах посевных площа-

дей сельхозкультур с учетом их фактического сельскохозяйственного исполь-

зования.  

Стратегический принцип, провозглашенный Правительством РФ, «сначала 

накормить свой регион и другие регионы РФ, а потом экспортировать за рубеж» 

[3], подтверждает очевидность факта, что даже субъекты РФ, территории кото-

рых отнесены к неблагоприятным для производства сельскохозяйственной про-

дукции, способны обеспечить себя продукцией АПК путем производства и об-

мена сельскохозяйственными товарами на внутреннем рынке. Данные по реги-

Год Посевная площадь, тыс.га Валовый сбор, млн.т 

2019 2225,70 2,47 

2020 2272,03 2,50 
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ону лишний раз подтверждают это: в области имеют место излишки продукции 

АПК, которые можно экспортировать на внешний рынок, либо в регионы Рос-

сии, нуждающиеся в таковой. По состоянию на первое августа 2021 года Ново-

сибирская область экспортировала продукции АПК на сумму 204,2 млн. долла-

ров США [10]. 

А теперь посмотрим, как осуществлялась поддержка развития АПК на тер-

ритории области в 2020 году, для чегообратимся к официальным цифрам табл. 4. 

[11]. 

 

Таблица 4 

Мероприятия государственной поддержки АПК Новосибирской области  

по состоянию на 31.12.2020  (в тыс. руб.). 

Мероприятия государственной 

поддержки АПК 

Количественные составляющие 

в тыс. рублях 
Показатель 

Развитие отраслей АПК Всего  1288775 

Из федерального бюджета 1005245 

Из бюджета субъекта РФ 283531 

Развитие мелиорации земель 

сельхозназначения 

Всего 15213 

Из федерального бюджета 11866 

Из бюджета субъекта РФ 3347 

Комплексное развитие сельских 

территорий 

Всего 901930 

Из федерального бюджета 650322 

Из бюджета субъекта РФ 251608 

Создание системы поддержки 

фермеров и развитие сельской 

кооперации 

Всего 47424 

Из федерального бюджета 45528 

Из бюджета субъекта РФ 1897 

 

Необходимо заметить, что в рамках государственной программы [2] пред-

полагается выделение финансовых средств, в том числе в качестве субсидий, 

направленных на:  

− улучшение жилищных условий граждан, проживающих на сельских тер-

риториях;  

− оказание финансовой поддержки при исполнении расходных обяза-

тельств муниципальных образований по строительству жилья, которое предо-

ставляется по договору найма жилого помещения;  

− обустройство инженерной инфраструктуры и благоустройство площадок 

под компактную жилищную застройку, расположенных на сельских террито-

риях;  

− оказание содействия сельхозпроизводителям (за исключением граждан, 

ведущих личные подсобные хозяйства), осуществляющим деятельность на сель-

ских территориях, в обеспечении их квалифицированными специалистами;  

− реализацию мероприятий по благоустройству сельских территорий;  

− развитие инженерной инфраструктуры на сельских территориях, где реа-

лизуются инвестиционные проекты в сфере АПК; 
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− реализацию проектов комплексного развития сельских территорий, при 

этом в рамках программы создания системы поддержки фермеров и развития 

сельской кооперации предполагается выделение финансовой поддержки и, в том 

числе, на предоставление грантов «Агростартап»; 

− развитие сельскохозяйственной потребительской кооперации [11]. 

В рамках выделяемого финансирования встает вопрос о возможности при-

нятия рациональных и целесообразных управленческих решений в русле Стра-

тегии устойчивого развития сельских территорий, предполагающих сохранение, 

а также и восстановление природных и аграрных ландшафтов. 

В соответствии с федеральным законом о землеустройстве [12] рациональ-

ное использование предполагает комплексный подход к реализации системы ме-

роприятий, направленных на улучшение сельхозугодий, освоение новых земель, 

осуществление различных охранно-восстановительных мероприятий по повы-

шению плодородия сельскохозяйственных угодий, восстановлению и консерва-

ции земель, рекультивации нарушенных земель, защите земель от эрозии, селей, 

подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, за-

грязнения отходами производства и потребления, радиоактивными и химиче-

скими веществами, заражения и других негативных воздействий. Природа и поч-

венный покров Новосибирской области весьма разнообразны, в разных районах 

области  сформировались различные типы агроландшафта: сельхозугодья, рас-

положенные  на высокоплодородных массивах с черноземными почвами в цен-

трально-лесостепной зоне; землепользования в довольно сложных  природных 

ландшафтах с такими факторами, лимитирующими урожайность сельскохозяй-

ственных культур, как периодическое переувлажнение, засоление и солонцева-

тость почв и другие  [13–15]. Все это требует комплексного управленческого 

подхода на уровне региона (субъекта федерации), включающего в себя не только 

законодательные функции и функции распределения бюджетных средств на ре-

шение поставленных задач в рамках реализации обозначенных целей и задач.  

Обострение экологической обстановки на землях сельхозназначения в совокуп-

ности с рациональным использованием земель сельских территорий выдвигает 

на первый план задачи охраны земель и восстановления почвенного плодородия, 

которые  могут быть решены при условии учета не только свойств почв,  

но и всех других компонентов агроландшафта, а именно рельефа местности, мик-

роклиматических условий в различных  позициях рельефа, специфики литологи-

ческих, гидрологических и гидрогеологических характеристик, особенностей  

растительного покрова. 

При этом реализация вышеперечисленных функций должна быть, по 

нашему мнению, научно обоснована и включать в себя: 

−  научную концепцию системного использования земель региона, учиты-

вающую эколого-экономическую перспективность возможных способов исполь-

зования территории; 

− методологию и конкретные методы проектирования внутрихозяйствен-

ного землеустройства, основанные на учете социально-экономических, техноло-
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гических и экологических изменений, имевших место в течение последних деся-

тилетий; 

− экспертизу проводимых на рассматриваемой территории землеустрои-

тельных мероприятий с точки зрения их экологической безопасности и целесо-

образности, а также юридической правомочности. 

Устойчивое и комплексное развитие сельских территорий в рамках ис-

пользования преимуществ сельских территорий, поиска перспективных точек 

роста в выявлении и последующей поддержке приоритетных направлений раз-

вития территорий и, в конечном итоге, эффективного управления сельскими 

территориями, на наш взгляд, требует консолидации усилий целого ряда  спе-

циалистов в области агроландшафтного земледелия, почвоведов, землеустро-

ителей, представителей научного сообщества и высшей школы, управленцев  

и экономистов, градостроителей и представителей Росреестра, осуществляю-

щих ведение ЕГРН и актуализацию сведений о недвижимом имуществе в рам-

ках субъекта федерации.  

Заключение 

Анализ вышеизложенного позволяет сделать некоторые выводы, касающи-

еся развития сельских территорий на сегодняшний день. 

Для значительного числа субъектов Российской Федерации сегодня харак-

терна миграция сельского населения в города, что приводит к  обеднению сель-

ских территорий трудовыми ресурсами и, как следствие, деградации части зе-

мель сельскохозяйственного назначения. 

Государственная политика устойчивого развития сельских территорий от-

дает предпочтение развитию АПК, как рычага, позволяющего привлечь трудо-

вые ресурсы с последующим увеличением обжитого пространства. 

Рациональное землепользование и сохранение естественных природных аг-

роландшафтов требуют научно-обоснованного подхода к установлению  место-

положения и форм организации сельскохозяйственной деятельности на сельских 

территориях, учитывающего размеры сельскохозяйственных угодий, почвенный 

состав, климатические условия и возможности проведения разного рода земле-

устроительных мероприятий. Помимо этого развитие территорий предполагает 

осуществление работ, направленных на проектирование и строительство новых 

современных населенных пунктов на базе утраченных, исходя из их целесооб-

разности, достаточности, комфортности, транспортной доступности, имею-

щихся местных природных ресурсов и т.п. Осуществление указанных меропри-

ятий, в свою очередь, требует проведения сбора и анализа соответствующей ин-

формации в целях интеграции зональных и региональных адаптивно-ланд-

шафтных систем земледелия с градостроительными регламентами районов субъ-

ектов РФ, обеспечивающих проведение внутрихозяйственного землеустройства.  

Для осуществления вышеуказанных мероприятий, на наш взгляд,  необхо-

димо создание единого координационного центра стратегического развития тер-

риторий на уровне субъекта Федерации, который объединил бы в себе предста-

вителей региональных министерств сельского хозяйства и строительства, пред-
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ставителей научного сообщества и высшей школы, представителей сельхозпро-

изводства и представителей территориальных органов Росреестра. Экспертный 

подход, который по силам реализовать  предлагаемому  координационному  цен-

тру, будет всемерно способствовать детальному комплексному изучению сель-

ских территорий, сопровождающемуся  разработкой научно обоснованных реко-

мендаций  для последующих управленческих решений в рамках реализации 

Стратегий устойчивого и пространственного развития сельских территорий, раз-

вития АПК, осуществления мероприятий по продовольственному самообеспече-

нию регионов, рациональному использованию земель сельхозназначения, с со-

хранением и рациональным использованием имеющихся кадровых и  природных 

ресурсов. 
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